EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul actului normativ

Le ge pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reluarea pentru
anul 2008 a Programului de stimulare a innoirii Parcului national auto.

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Peste 70% din parcul auto din Romania este extrem de vechi, uzat atat moral cat
si tehnic, nerespectand normele tehnice prevazute de standard::le europene, acest lucru
conducand la deteriorarea calitatii aerului in zonele urbane, in principal prin formarea
smog-ului (oxizi de azot si hidrocarburi) si a emisiilor de pulbeti.

Raportul tehnic nr.1/2006 al Agentiei Europene de Mediu asupra poluarii la
nivel urban evidentiazd cad poluarea aerului rezultatd din traficul parcului auto
imbatranit genereaza efecte adverse asupra sindtatii populatiei si asupra calitatii
factorilor de mediu (aer, sol, flora, faund). Noxele provenite din traficul auto
contribuie la sporirea cantitdtilor de gaze cu efect de serd responsabile de schimbarile
climatice care duc, printre altele, la agravarea si intensificarea fenomenelor
meteorologice extreme.

Traficul urban reprezintd una dintre cele mai importante surse de poluare a
aerului in zonele urbane, impactul emisiilor variind in functie de conditiile locale.
Emuisiile din trafic sunt direct legate de volumul acestuia, de gradul de uzurd al
autovehiculelor precum si de tipul combustibilului utilizat, iar efectele asupra sanatatii
populatiei depind semnificativ de aceste caracteristici.

Romaénia se numara printre tarile cu cele mai invechite parcuri auto din Europa,
varsta medie a autoturismelor fiind de peste 13 ani, ceea ce echivaleazd cu virsta
obisnuitd de casare din multe tari europene, acest lucru conducand la scdderea
nivelului de siguranta rutierd intrucit majoritatea acestor autoturisme nu sunt dotate cu
sisteme de sigurantd pasive si active.

Luand in considerare necesitatea derularii in continuare a actiunilor de reducere
a poluarii aerului in aglomerarile urbane, datorate emisiilor de gaze de esapament de
la autoturisme, in vederea incadrdrii emisiilor Tn valorile limitd admise la nivel
european, pentru aerul ambiental si in scopul indeplinirii de citre Romania a
obligatiilor ce-i revin conform statutului sdu de stat membru al Uniunii Europene,
propunem reluarea in anul 2008 a Programu'ui de stimulare a innoirii Parcului
national auto derulat de Administratia Fondului p2ntru Mediu.

Strategiile Tematice in domeniul Poludrii Aerului si pentru Mediul Urban,
elaborate de catre Comisia Europeana prevad ca obiectivele si masurile menite sd



controleze poluarea cu pulberi in suspensie si emisiile de poluanti care afecteazi
stratul de ozon, generate de autoturismele uzate in mediul urban, sa fie realizate in cel
mai scurt timp. Acest lucru este necesar pentru realizarea unui transter echilibrat catre
tipurile de autoturisme care respectd cerintele de protectie a mediului §i care reduc la
minim efectele asupra sandtatii populatiet, respectdnd principiile prevazute in
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild, si alte documente programatice
adoptate la nivel national si in concordantd cu Strategia de Dezvoltare Durabila a
Uniunii Europene adoptata in anul 2001 la Géteborg.

Emisiile provenite din trafic joacd un rol critic in contextul schimbdrilor
climatice, calitatii aerului si dezvoltarii durabile, Comisia luand in considerare un set
complex de actiuni necesare imbunatatirii calitatii mediului urban, incluzand noile
standarde aplicate autovehiculelor (EURO V, EURO V1), si a masurilor individuale ce
revin a fi implementate de cétre statele membre, una dintre aceste actiuni fiind si
Programul propus prin prezentul act normativ.

Promovarea Programului in baza unei legi ordinare, avand in vedere procedura
parlamentard de adoptare a acesteia, ar conduce la intirzierea implementarii efective a
acestuia, motiv pentru care a fost elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgenta a
Guvernului, in baza céreia sa fie reluat Programul.

Caracterul de urgenta reiese din natura procedurilor de aplicare si implementare
efectiva a Programului, de termenele impuse de aceste proceduri, precum si din
necesitatea de scoatere din uz in cel mai scurt timp a autoturismelor uzate, cu grad
ridicat de poluare.

Reluarea Programului de stimulare a innoirii Parcului national auto pentru anul
2008 pe calea unei ordonante de urgenta se impune si datoritd necesitatii unui interval
mai mare de timp pentru implementarea Programului intrucédt dupa intrarea in vigoare
a ordonantei de urgentd, trebuie derulate mai multe actiuni in vederea implementarii
efective a Programului.

Implementarea efectivd a Programului de stimulare a Trnoirii Parcului national
auto, dupa validarea producatorilor, importatorilor si distribuitorilor autorizati ai
acestora, necesitd un termen de 7 luni, avand in vedere ca Programul se desfasoara in
3 etape, una de 4 luni, una de 2 luni si ultima, de o luna.

De asemenea, din experienta anilor precedenti, s-a constatat faptul ca dupa
parcurgerea primei etape a Programului, este necesard o a doua si o a treia etapa care
au ca si finalitate redistribuirea sumelor ramase disponibile din prima, respectiv a
doua etapd, pana la data limitd de derulare a Programului.

in plus, o mare parte a beneficiarilor acestui Program achizitioneazi
autoturismele noi prin intermediul creditelor bancare, care presupun intervale de timp
mai lungi comparativ cu cele din procedura de achizitionare cu plata integrald in
numerar.

Fatd de cele mentionate mai sus, respectiv efectele de diminuare a poluarti care
s-au inregistrat ca urmare a derularii Programului in anii precedenti, precum si faptul
¢d mai existd, inca, un numdr foarte mare de autoturisme cu grad ridicat de poluare in
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uz. propunem ca aplicarea acestuia in anul 2008 sd se efectueze in temeiul unei
ordonante de urgenta.

2. .Schimbari preconizate

Obiectivul proiectului de act normativ este reducerea poludrii prin scoaterea din
uz a autoturismelor vechi, proprietate a persoanelor fizice roméne, care sunt
caracterizate de un nivel de poluare foarte ridicat.

in cadrul Programului de stimulare a innoirii Parcului national auto pentru 2008
poate participa orice persoand juridica, producator, importator autorizat de
autoturisme sau reprezentantii autorizati ai acestora. Pentru a fi validat, acesta va
depune la Administratia Fondului pentru Mediu o documentatie care va ti asimilata
proiectelor de mediu in sensul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.

Beneficiarul primei in cuantum de 3.C00 let poate i orice proprietar/mostenitor
al unui autoturism uzat, care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) s-a inscris la un producator validat pentru achizitionarea unui autoturism nou;

b) a predat autoturismul uzat spre casare unui operator economic autorizat,
conform prevederilor legale, sa desfasoare activitati de colectare a vehiculelor
scoase din uz, obtinand un certificat de distrugere;

¢) aradiat autoturismul uzat;

d) achizitioneaza un autoturism nou de la un producator validat.

Suma de 3.000 lei va putea fi obtinutd o singura data si se va scadea din pretul
de achizitie al unui autoturism nou.

In vederea atingerii obiectivului prezentului act normativ, se interzice
omologarea pentru circulatie, reinmatricularea ulterioard a unui autoturism uzat predat
spre casare in baza acestui Program.

Totodata, activitatea de comercializare ulterioard a autoturismelor predate in
vederea casdrii sau introducerea pe orice cale spre reutilizare a caroseriei, sasiului ori
a motorului acestora de cdtre operatorii economici autorizati pentru colectarea si
tratarea autoturismelor uzate constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de
la 10.000 lei la 20.000 lei.

Programul va fi dus la Indeplinire de catre Administratia Fondului pentru Mediu
in limita sumei de 120.000 mii lei si se aplica pana la data de 12 decemorie 2008.

Pornind de la exemplul si rezultatele inregistrate de unele tari din Uniunea
FEuropeand, precum Franta, ltalia, Spania si altele care au introdus pe perioade
determinate de timp proiecte asemandtoare si avand in vedere succesul de care s-a
bucurat in anii 2005, 2006 si 2007, Programul de stimulare a nnoirii Parcului national
auto, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durcbile a elaborat un nou proiect de
ordonantd de urgentd in scopul reludrii acestv: Program, care urmdreste realizarea
urmatoarelor deziderate:
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- reducerea poludrii aerului in aglomerarile urbane si nu numai, datorate emisiilor
de gaze de esapament de la autoturisme in scopul incadrérii emisiilor in valorile
l[imita admise la nivel european pentru aerul ambiental;

- prevenirea formdrii deseurilor rezultate in urma abandonarii autoturismelor
uzate;

- respectarea de cdtre Romania, ca stat membru, a standardelor Uniunii Europene
in materie de mediu;

- diminuarea efectelor negative ale poludrii aerului asupra sanatatii populatiei si
mediului.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

in plan social impactul va fi deosebit avand in vedere numirul mare de
persoane fizice care solicitd informatii privind posibilitatea reludrii In anul 2008 a
Programului de stimulare a innoirii Parcului national auto.

Suma de 3.000 lei, de care v-a beneficia fiecare proprietar al unui autoturism
uzat care participa la acest Program, reprezintd o motivatie pentru scoaterea din uz a
autoturismul vechi, poluant, aflat in circulatie.

4. Impactul asupra mediului

Din rapoartele privind calitatea mediului, rezultd cd emisiile de poluanti din
atmosferd s-au redus la nivelul anului 2005 cu peste 325.000Kg CO, iar la nivelul
anului 2006 aceastd reducere a fost de aproximativ 5 % CO emis in atmosferda — care
reprezintd o cantitate de 355.085 Kg CO (calculul a fost realizat pentru numarul de
14.607 autoturisme scoase din uz, cu rezervor avand o capacitate medie de 47,5 litri -
luandu-se in considerare caracteristicile tehnice ale autoturismelor autohtone).

Pentru intreg Programul derulat in anul 2005 si 2006, emisiile de CO s-au redus
cu 707.585 Kg CO (in acelasi timp s-au inregistrat in mod tiresc reduceri ale emisiilor
si altor poluanti).

Toate autoturismele scoase din circulatie «u fost predate la operatorii economici
autorizati care desfdsoard activititi de colecta ¢ fiind tratate conform normelor in
vigoare.



Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Actul normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.
Alte informatii:

Se aloca de la Fondul pentru mediu suma de 120.000 mii lei din sumele incasate
de Administratia Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 5-a: Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentului act normativ
urmeaza a fi elaborate instructiunile privind modalitétile de aplicare a acestuia, care se
aproba prin ordin al ministrului mediului si dezvoltarii durabile.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

Prezentul act normativ nu necesita consultarea organizatiilor neguvernamentale,
institutelor de cercetare si altor organisme implicate.

Tindnd cont de prevederile art.6 alin.(9) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala In administratia publica, promovarea prezentului proiect de
act normativ este supusa adoptarii in procedura de urgenta.

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 410/08.04.2008.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publicd privind elaborarea si
implementarea actului normativ

Tindnd cont de prevederile art. 6 alin. (9) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, promovarea prezentului proiect de
act normativ este supusa adoptarii in procedura de urgenta.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

Prezentul act normativ nu necesita infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Ordonantei de urgentd privind reluarea pentru anul
2008 a Programului de stimulare a innoirii Parcului auto national, pe care 1l supunem

Par lamentului spre adoptare.
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